TESTO PROPOSTO DAL RELATORE
(BOZZA)
( Relatere alla Carnmissione sen. Pardi)

Disposizioni in materia &i comunieazione paolitics, messaggi aptogestiti
informazione della concessionaria pubblica nonché tribune relative alle
campagne per i referepdum popolari indetti per i giorni 12 & 13 giugroe 2011,

la Commissione partamentare per Mindirizzo generale ¢ la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi:

premesso

the con decreti del presidente della Repubblica in data 23 marzo 2011,
pubblicati nella Crezzettu Lifficiule della Repubblica italiana n. 77 del 4 aprile 2011,
sono stati indetti per i glomi 12 e 13 piugno 2001 quattrs referendhon popolari avenii
ud oggero: labropazione dell'articolo 23-his del decreto-leppe 25 givgna 2008, n.
(12, convertto, con modificaziont, dailx legge 6 agosto 2008, n. 33, come
modificate dallarticole 30, comma 26, della legpe 23 luglio 2009, n. 99, ¢
dalifarticola 15 def decreto-leppe 25 settembre 2009, n. 135, convertito, con
moditicazieni, dalin legge 20 novembre 2009, n. 166, nel testo risultante a seguito
della semtenra della Corte costituzionale n. 325 del 2010, in materia di modalita di
atfidamente ¢ gestione dei servizi pubblici docali di rifevanes  economica;
I'abrogazione parziale di narme del deendto-legge 25 giugne 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, daila legge 6 aposto 2008, n. 133, della legge 23 luglio 2009, .
99, del decreto legislative 2 tuglio 2010, n. 104, e def decreto egislaive |5 febbraio
2010, n. 3!, in materin di muove centrzll per la produztone di caergia nucleare:
l'abroguweione di norme della legge 7 aprile 2010, n. 31, in materia di legittimo
impedinenta del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei Ministn a comparire in
udienva penale, quale risultante a seguito delta sentenza n. 23 del 2011 delly Corte
costitgionale; abrogssione parziale del comma 1 dell'articole 34 del decreto
legislativo 3 apriie 2006, n. 152, in materia di determinaztone Jelln tariffa del
servizio idrice integrate in base all'adepuata remunerazione del capitale investito:

vigto

Jf quanto alla potesta di rivolgere indinizzi generali aila RAL e di disciplinare
direttanente le *Tribune™, pli artweoli 1 ¢ 4 dellalegge 14 aprile 1975, 0, 103;

fa) quante aila potesta di dettare prescrizioni ate a garantine accesso abla
programmazione radietelevisivie in condizioni di paritd, oel confrenti dei candidad, «
di disciplinare direttamente le rubriche di informaziene elettorate, Madicolo [, comma



I, della legme 10 dicembre 1993, n. 515, ¢ la legge 22 febbreaio 2000, no I8, in
particolare ali articoli 2, 3, 4 ¢ 5;

¢} quanto alla mtela del pluralisme, dell'tmparzinlith, dell'indipendenza,
dell'obiettivith ¢ della apermra alle diverse forze pofitiche nel sistema mdiatelevisivo,
nonché alla tutela delle pan opportunitd tra womind e dotne, latticolo 3 dal Testo
Unico della radiotelevisione, approvate con decreto legislativo 3 1 luglio 2005, n. 177,
nonché gl atti di indirizzo approvati dalla Commissiene. in panticelare, i1 13 febbraio
g il 30 luglio 1997, nonché I'l 1 marze 2003;

i considerata opportunitd che !a conecessicnana pubblica garanisca i
massimo di informazione e di conoscenza su ciascun quesito referendario, anche
nelle trasmissioni che non rientrano nei genen della comunicazione ¢ dei messagys
politici;

) consultata 1" Autorith per le garanzie nelle comunicazioni & sensi della legye
22 fabbraio 2000, n. 28;

i considernta la prassi pregressa ¢ i preeedenti di proprie deliberazioni riferite
alla disciplina di analoghi pertodi, nonché 1 esperienza applicativa di tali disposizioni,

dispone

nei contrentd della RAI Radietelevisione italiana, socistd concessionaria det
servidio pubblico radiotelevisivo, come di seguito:

Art. |
fdmbito &f applicazione ¢ disposiziani comuni a rutte le trasmixsion)

1. Le disposizioni di cui al presente provvedimento si riferiscono alle
consultazioni referendarie def 12 e del 13 giugno 2011 in premessa ¢ si applicana su
tuto 11 territofio narfonale, Ove non diveniamente provisto, esse hanno effedto dal
giome successivo alla data di pubblicazione del presente provvedimento sulla
Qazzetta Uthciale sino alla mezzanotte dedl’oltima giomo di votosione,

2. In otte le trasmissioni che, ai sensi € con @ Lmiti del presente provvedimento,
uperano ciferimenti ai temi propri dei referendum, gli spazi sono ripartiti in due parti
uguali fra le opposte indicaziom di vote, ovvero fra i favorevoedi ¢ 1 contran al relativi
quesiti, includendo fra questi ultimi anche colore che si esprimono per 'astensions o
per la pon partecipazione at voto.

Art. 2
f Fiperdenzicn chedla prowgreamunazfone BAS duronie fo campagnae refercmdiario)

. Wel periodo di vigenza del presente provvedimento la progrummazions



mdigtelevisiva deila RAL in riterimenio alle consultazioni rebirendanie del 12.¢ del 13
piugne 2011 in premessa ha luoge esclusivamente nelle forme e con le moedalita
indicate dalla legge 22 febbrain 2000, n. 28:

) la comunicazione politica relativa ai wemi propri dei referemdum cifetuata
mediante forme di contmaddinorio, interviste ¢ ogni altra forma che consenta il
raffronta tra 1o diverse indicazioni di voto; per clascun quesito refecendario, tueki pli
spazi sono cipartiti in parti uguali tra i favorevoli ¢ 1 contmn wi quesiti relerendar,
includendo tra questi ulimi anche colore che si esptimono per ["astensione o per la
non pattecipazione al voto. Essa si realizza mediante le Tribune di cui all'articolo 3 ¢
la cventuall ulteriori trasmissioni televisive ¢ mdiofoniche autonomamente
prograrunate dalla RAL di cui all’anicalo 7

bj 1 messaggl politici mutogestitl relativi al temt propri dei referendum di cui
all"articolo &;

i l'informusione assicurata mediante 1 telegiomali, 1 glornali radie, i notiiar, i
programmi oi approfondimento ¢ ogni altro programma di contenuto inlformativo.
Questi ultimi, qualors i riferiscano specibivamente ai temi propr del refererdin,
levono cssere ricondotti ulla responsabilia di specifiche wsiate giomalistiche
registtate ai sensi dell'articolo 32-guingties, comma |, dut decreto lepislative 31
luglio 2005, n, 177 {Testo unize della radiotelevisione), come modificato dal decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 44

2. In tutte le alire tipologie di trasmissiong non pessono aver 1U0go riferimeni
specificl ol quesiti referendari.

Art. 3
(Soggetti legittimati alle trasmissioni)

1. Ajte wasmissioni che trattano i temi propn det referendum possono prendere
parte:

ai il Comitato promotore di ciascun guesite refercadario. Se il medesimo
yuesito referendaric ¢ stato proposto da pic Comitati promeotori, essi devone essere
rappresentati in ciascuna delle rasmissioni, alternandost nepli spard relativi @ tale
QuusILo;

B le forge politiche che costituiscane Gruppe (0 aimeno un ramao del
Parlwnente nasonale ovvero che abbiano eletto con proprin simbolo almene due
deputati al Parlamento curopeo. |.a loro partecipazione alle trasmissioni ¢ soppetta
Alle merdalitd ¢ alle condiziont di cui alb presente provvedimento;

el 1 comitad, le associnzioni ¢ pli alrl organismio collettivi, comungue
denominati. rappresentativi di torze sociali @ politiche di rilevanes nazionale, diverse



da quelle riferibill al soggetti di cui alle lettere aj ¢ hy, che abbiane un interesse
obiettive ¢ specifico ui guesitt referendari ¢ che abbiano dato wna esplicita
indicazione di voto. La loro partecipazione ulle trasmissioni & soggetta alle condizion
cd ai Limiti i cui al presente provvedimento.

2.1 soggetti i cui al comuna 1, letters &), chiedono alla Commissione, vntre i 3
giomni non festivi suceesaivi atla pubblicazione sulla Gezzeria Ufficiate dul presente
provvedimento, di partecipare alle trasmissioni, indicando preventivamcente, per
ciascun quesito in relazione al quale intendano intervenire, se il loro rappresentante
sosterr la posizione Tvorevole o quella contraria, evvero se sono disponibili a farsi
rappresentare di volta in velta da sostenitori di entrambe le opzioni di vota.

3. 1 soggeti di cui al comma 1, letera of, deveno essersi costituiti come
organismi collettivi ¢ntro cinque giemi non festivi successivi alla duta i
pubblicusione sulls Gazrerta (ffeiale del presente provvedimente. Entro i cinque
giomi non festivi successivi essi chiedono alla Commissione di partecipare alle
trasmissioni, indicando preventivamente, per clascun quesito in relazione ol guale
imtendane intervenire, 32 si dichiarcranno favorevoli o contrari.

4. |.a nlevanza nazionale dei soggeetti di cui al comma 1, leders o), ¢d il loro
inleresse ohieltivo ¢ specilivo a clascun quesito referendario sono valutati dolla
Commissione con lu procedura di cui all'articolo 10. Con le medesime modaliti [a
Commissione valuta, in caso di dubbio, la sussistenza delle altre condizioni indicate
dal presente articolo,

Art. 4
tHifustrazione dei quesiti e delle modalita di velazione)

1. A portire dal giomo successivo alla pubblicazione del presente
peovvedimenio nella Gazzerra Ufficiate, 1o RAL cura lillustrazione su e le reti
generaliste diffuse in ambito nazionale, televisive e radiofoniche, dei quesit
referendari ed informa sulle modalitd di votazione, ivi comprese le speciali modalita
di voro previste per gli elettori diversamente abili ¢ per quelli intrasportabili, sulla
data e gl orari della consultazione. Tali programmi seno organizzati in modo da
eyitare ogni confusione con quelli riferiti ad altre elexioni.

2. Le schede o | programmi i cui al presente articelo sono frusmessi
prevedendo la traduzione rella lingea dei segni, che le renda fruibili all: persenc nen
udenti.

3.1 programmi di cui al presente articobo realizzati con camtteristiche di spe
autneme sono trasmessi alla Commissione. Essa 11 valuta con le modalitd di cu
all'articolo 10



Are. 5
{ Fribrine referendorie o trasmissioni Ji comumicazione political

I La Direzione df RAI Parlamento, a partire dal guinto giome suceessivo alls
pubblicazione del presente provvedimento sulls Garzerta Lifficiele, predispone
frasmette in rete nazienale un ciclo di Tribune riservate ai temi dei referendum,
televisive ¢ rudiofoniche, privilegiande [a formula del confronto o quetla della
conferenza stampa, ulle quali prendona parte:

) | Comitatl promatori di e all'amicolo 3, comma I, lettera ai, per llustrare
le motivaziont dei relativi quesiti referendar e sostenere per essi Pindicazione di vato
favaorevile;

54 le forze politiche di cui ail'atticolo 3, comma 1, lettera bj, in modo da
garantire la paritd Ji condizioni ed in mpporto all'esigenza, per ciascun quesito
reterendarie, di ripartire gli spazi in due parti uguali fra {e oppesie indicasioni di vote;
la loro parteciparione non pud aver [uogo se don dopo che esse abhizno dichiarata s
loro posizione rispetto u ciascun quesito in relazione al quale intendano intervenire;

) i comitati i cui all’articolo 3, comma I, lettera o}, wnendo vonto deglt spaci
disponibili in ciascuna Tribune, anche in rapporto all'esigenza dJi ripartie tali spazi in
due parti uguali tra 1 favorevoli od i cotitran a ciascun quesile,

= [ progeammi di cui al presente articolo nen possone essere trasmessi nei
giomi di sabato 11, domenica 12 ¢ lunedi 13 giugao 2011,

3. Al programmi di cui ul presente articole non POSSONG prendere parte persone
che risulting candidate in concomitanti com petizioni elettorali. Nei medesini
programmi non pus farsi alcun riferimento alle competizioni ¢lettarali in corso,

4. Qualora ai programmi di cul al presente aricolo prenda pante pid di una
persons per ciagscuna delle indicazioni di voto, una & quelle che sostengono
l"indicazione di voto favorevole deve intervenire in rappresentanza di un Comitate
promolore, al sensi dell'articola 3, comma 1, lettera ol

5. I programmi di cui al presente articolo sono trasmessl sy tulte le ren
generaliste diffuse in ambito nazionale, televisive ¢ radiofoniche, nelle fasce ararie di
maggiore ascolto, preferibilmente prima o dopo i principsli notiviari, Quelle
tmsmesse per radio potranne avere le particelaritd che a specificita del merzo rende
mecessarie o opportune, ma devono devimo comungue contormarsi quanto pid
possibile alle trasmissioni televisive, L eventuale rinuncia d; un avende dintto non
pregivdica la facoltd degli alti sougetti ad intervenire, anche nella medesima
trasmission: o confrunte, ma non determing un accressimento del tempe lomo
spettante: nelle relative irsmissioni & fatts menzione dells rinuncia. In ali itsl, Dl
corsa della trusmissione ¢ fata esplicita menzione delle predeile assenve. Le Iribune




s trasmissse daile sedi RALdi Roma di norma in diretta; |"eventuale registrdone,
purchd effiettuata nelle ventiquattro are precedenti I'inizie della messa in onda
contestualmente per tulli i soggetti che prendono parte alla Trbuna, deve essere
concordata con i soggetti che prendone parte alle trasmissioni. Qualora e Tribune
non siana niprese in diretta, il condultore ha obbligo, all'inixio della trasmissione, di
dichiarane che si imita di una repistrazione,

6. Le ulteriort medalita di svolgimento delle Tribune sono delegate alla
Lirezione RAI Parlamento, che rifensce alla Commissione lute le valte che lo fitiene
ecessario o che ne viene fatta richicsts, Si applicano in proposito le disposiziont
dellarticalo 10.

7. In ogni caso fa ripartizione degli spazi nelle trasmissioni di comunicusione
politica nei confrootl dei soggetti politici avent diritto deve essere effettuata su base
hisciimanale, garantendo l'applicarzione dei prinvipi di equita e di paritd di
trattamento nell'ambito di ciascun periodo di due settimane di programmazione.
Nell'ultima settimana precedente le consultezioni la RAL @ invitata ad intensiticare 1a
verifica dul rispetto det criteri di cut all'aricolo 2, comma 1, lettera a), garantendo un
pia efficace ¢ tempestivo requilibrio di eventwali situazioni di disparita in relarione
allimminenza della consultazione. Ove cid non sia possibile, I'Autorita per e
garanzic nelle comunicazioni valula 1a possibilita di una sospensione temporanes,
non infertore a un giomo, delle teasmissioni dellz rete su cul & avvenuta la violazione,

8. Le vllertoni trasmission di comunicazione politica, eventualmente disposte
dalla RAl, diverse dulle Tribune, si conformano alle disposizioni di cui al presente
griieolo, in quanto applicabili.

Art. &
fMessagai awiagestit)

L. L programmazione dei messaggi politici sutogestiti viene trasmessa, negly
appositi contenitort sulle reti nazionali, a partire dal decimo giomo seccessivo alla
pubblicszione del presente provvedimento nella Guzzena Ufficiale.

2. Gili spazi per i messaggi sono ripartiti tra i sopgetti di cul all'articolo 3 del
presente provvedimento,

3. Entro i due giomi successivi wlla data di eniruta in vigore della presente
delibera Iz RAL comunica all'Autoritd per le garanzic nelle comunicaszioni e ajla
Commissione il numere giormaliero dei contenitor destinati ai messaggi autogestit,
nenché |a loro collocazione el palinsesto televisive @ mdiofimive nelle fasee orarie
di mapggiore uscolto, La comunivaxione della RAI & vatutata dalla Commissione con
le medalitd di cui all'anticole 10 del presente provvedimento,



3. | soggettt palitici di cui all'anivolo 3 del presente provvedimento beneficiano
degli spaed o segutite di loro specifica richiesta. In tale richiesta vssi:

a} dichivmno quale indicazione di voto intendonu sostencre, in FUPporto
clascune dei quesiti referendart per i quali richiedona | [messagr;

by indicano lx durata di ciascuno dei messaggi richiesti;

v} specificano se e in quale misura intendono avvalersi delle strutture tecaiche
della RAI, ovvero fare rcorso a flmati e registrazioni realizzati in propric, purché
con lecniche e yrandard equivalenti a quelli comunicati dallz RAI alla Commissione;

o} ¢ nentranti tra i soggewd i cui all'articolo 3. comma 1, lettera . dichiarano
the Iy Commissione ha valutate positivamente Iy loro rilevanza nurionale ¢l loro
interesse obienivo ¢ specifico al quesito referendario cui & riferity |a domanda.

5. Gli spazi disponibili in ciascun conrenitorg sono LUTRUNGUE ripartiti in parti
uguali wa i soggetti faverevoli e quelli contrari al relativo yuesito relerendario,
Lincividuazione dei relativi messaggi ¢ effettuain, ove necessariy, con criteri che
assicurino alternanza tra i sogeetti che I hanno nichiesti E'eventuale assensa di
tichieste in relavione ad un quesito referendario, o fa Hnuncia da parte di chi ne ha
diritto, nen pregiudicano lz facoltd dei sosteniton dell'altm indicarione di voto di
ottenere la trasmissione del mwssaggi du loro rchiesti, anche nel medesimo
contenifore, ma non determinane un accrescimento dei tempt 0 degli spazi ad essi
spertanti.

6. Al messaggi di cui al presente artieolo si applicano le disposiziomi di vui
alarticolo 5, commi 3 2 4. Per quanto non & espressamente disciplinsta nel presente
provvedimento si applicano altresi le disposizieni di eui all'articolo 4 della legge 22
febbraio 20040, n. 28.

Art. 7
fimfurmazions)

I. Nel periodo di vigenza del presente provvedimente i notiziar diffusi dalla
RAl e ittt gli aftrd programmi o comtenute informative o dj approfonditiento s
conformane eun particolsre ripore. PET quanto riguarda [ temi opgrito dei quesiti
referendari, ai eriteri di tutela del pluralisme, dell'timparzialiti. dellindipendenza,
dledla completezza, dell’obicttivits e della parita di trattemente fra i diversi soggetti
palitici.

2. [ direttori responsahili dei programmi di cul ul preseate articolo, nonchs i
loro comduttori ¢ registi. osservano in moanier rarticolarmente rigotosa ouni cautely
At ad evilape che st duterminino sitvazioni di vuntaggio per i favorevoli o § contrari
al quesitt referendad. I partticolare essi curono  che @i ulenti hon siane



oggettivarmente nella condizione di poter attribuire, in base ulla conduzione del
programma, une specitico ortentamenta sui quesitl referendari ai conduttori o alla
testala,

3. Per wmo i periodo di vigenza delle disposizioni di cui al presente
provvedimento, e in particolars nei trenta glomi precedenti la consuliazione
referendania, la RAL assicurn, anche nelle trasmissioni dei canall non peneralisti e
nella programmazione destinata all’esters, una rlevante presenza degli argomenti
oggeto dei referendum nel programmi di apprefondimento. a cominciare da quelli di
maggier ascolto, curando una adeguata informazione e gorantendo vumunque, ferma
restande 'antonomia editoriale ¢ la salvaguardia della tpologia del format specifico,
che net programmi impermiatt sufl'esposizione di valutazioni e opinioni sia assicurato
["equifibrio ¢ il contraddittorio fra i sogeetti favorevali o contrari alla consultazione. |
responsabili dei suddetti programmi uvranno particolare cura di assicurare la
chiarexza ¢ la comprensibilita dei temi in discussione, anche limitande il numere dei
partecipanti al dibattito.

4. Il rispeto delle condizioni di cui al presente articolo, e 1l ripristing di
eventudil squilibri aecentati, ¢ assicurate dutticlo dall'Autenta per le garanzic nclle
comunicazioni secondo quante previsto dalle norme vigent.

l‘i .I"t... 3
fPragrammi dell'docesxo)

. La progrommazione nazionale ¢ regionale dell'Accesso & sospesa nel
penodo di applicarzione delle presente delibera.

Art. 9
{Trasmissione per non tlenti}

[. Per tutte il perndo di vigenza delle disposizioni di cui al presente
provvedimento, e in particolars nei trenta giomi precedenti la consultarzione
referendaria, Is RAD cura 1a pubblicazione di pagine di Televideo, redatte dai soggett
legittimati di cui all'anticolo 3, recanti l'illustrazione delle argomentazioni favorevoli
¢ contrurie ai quesitl referendard ¢ le principali iniziative assunte nel corso della
campagna referendaria.

2. | messaggi autogestiti i cui alfarticolo 6 possono essere organizzati, su
richiesta del soggetto interessato, con modalitd che ne consentano la comprensione
anche da parte dei non udenti.

Art. 10
fCemteticazion o consultazione detla Commissione



I. [ calendari delle Tribune ¢ le loro modalita di svelgimento, esite dei
sortegel ¢ pli eventuali criteri di ponderazione, qualora non sia diversamente previsto
nel presente provvedimento, sono preventivamente trasmessi alla Commissione.

211 Prestdente della Comimisslone parlamentare, sentito 'Uitticio di Presidenza,
ticne con la RAI 1 contatti che si rendono necessari per |'interpretazione ¢ ["attuazione
del presente provvedimento,

3. Entro cingue giomi dalla pubblicazione del presente provvedimento sulla
Cozzetta Lificiale la RAL comunica all"Autoriti per e gamanzie nelle comunicariont &
alla Commissione i calendardo Jdi massima delle trasmissioni di cel all'articoblo 2,
comma !, [ettere o) e £), planificate tino alla data del voto oltre che, il venerdi
precedente 1a messa in onda. il calendario setimanole delle trasmissioni
proggramroaie,

art. 11
fResponsabiita del Consiplio damministrazione ¢ del Dirertore yenerale detla BAS}

Ll Cuonsiglio d'smministradione ¢ il Direttore generale della RAL sono
impegnati, nell'ambito delle rispettive competenze, ad assicurare osservanza delle
indicazioni e dei criteri contenuti nel presente provvedimento, riferendone
tempestivamente alta Commissione. Per le Tribune cisi potranno cssere sostiluiti dal
Drirettore competente.

La presemig delibera oatra in vigore i glorne  swecessivoe affa s
pubhiicazione netla Gurzetta Ufticiale delfa Repubblica italiana,



